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Аннотация
В статье рассматриваются правовые аспекты международного усыновления и проблемы, 

возникающие в процессе адаптации детей в иностранных семьях. Подчеркивается, что разли-
чия в культуре, языке и религиозно-этических ценностях создают значительные трудности для 
полноценной интеграции ребенка в новое общество. Автор отмечает, что действующие между-
народные договоры и законодательные нормы содержат противоречия и не обеспечивают до-
статочной защиты прав ребенка. Особое внимание уделено необходимости совершенствования 
законодательства, унификации правовых норм и усиления контроля за условиями проживания 
детей в зарубежных семьях. В статье анализируются примеры законодательных инициатив,  а 
также обсуждаются тенденции к ограничению международного усыновления. Делается вывод 
о необходимости реформирования системы правового регулирования усыновления и усиления 
роли государства в обеспечении интересов ребенка.
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Введение
В последнее время в обществе и научных 

кругах активно обсуждаются проблемы усы-
новления и воспитания детей в приемных се-
мьях.

Семейное законодательство России пред-
усматривает возможность усыновления рос-
сийских детей гражданами РФ, иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, отда-
вая приоритет россиянам. Вместе с тем, наряду 
с национальным имеет место международное 
усыновление.

Конвенция о правах ребенка1 закрепляет 
право каждого ребенка, который временно 
или постоянно лишен своего семейного окру-
жения или который в его собственных наилуч-
ших интересах не может оставаться в таком 
1 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассам-
блеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 15.09.1990) // 
Сборник международных договоров СССР. – 1993. – Вып. XLVI. 
URL:   https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_9959/ 
(дата обращения 07.10.2024.).

окружении, имеет право на особую защиту и 
помощь, предоставляемые государством. Кон-
венция предусматривает такую помощь, как 
передача на воспитание или усыновление в 
другой стране.

В последнее время участились скандалы, 
связанные с усыновлением российских детей 
иностранными гражданами. И связано это в 
первую очередь с ненадлежащим выполнени-
ем иностранцами своих родительских обязан-
ностей, проявлением жестокости, физического 
и сексуального насилия в отношении усынов-
ленных ими российских детей [1].

С 01.01.2013 в России действует запрет на 
усыновление детей-сирот гражданами США 
(Закон Димы Яковлева)2. В соответствии с 
2 Федеральный закон от 28.12.2012 № 272-ФЗ (ред. от 28.03.2017) 
«О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям осно-
вополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граж-
дан Российской Федерации» // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. – 2012. – № 53 (ч. 1). – Ст. 7597. URL:   https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_139994/ (дата обраще-
ния 07.10.2024.).
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этим законом не позволено усыновлять детей: 
гражданам США; лицам, состоящим в однопо-
лом браке; одиноким мужчинам и женщинам 
– гражданам стран, где разрешены однополые 
союзы. Другие условия одинаковы как для ино-
странных, так и для российских усыновителей 
(ст. 127 СК РФ).1

Согласно ч. 2 ст. 61 Конституции РФ гаранти-
руются покровительство и защита Российской 
Федерации несовершеннолетним усыновлен-
ным и находящимся за границей.2

Методы и материалы
Исследование основано на анализе норм 

семейного законодательства Российской Фе-
дерации, международных договоров в сфере 
защиты прав ребенка, а также подзаконных 
нормативных актов. Использован системный 
и формально-юридический подход к оценке 
правового регулирования международного 
усыновления, а также анализ научных публи-
каций по данной проблематике. Материалами 
исследования послужили положения Семей-
ного кодекса РФ, Конституции РФ, федераль-
ных законов, международных конвенций и су-
дебной практики.

Результаты и обсуждение
Первой проблемой международного усы-

новления является несовершенный государ-
ственный контроль за соблюдением прав и за-
конных интересов детей, которые усыновлены 
иностранными гражданами [2,3].

С моральной точки зрения, каждый человек, 
тем более ребенок, должен быть счастливым. 
Дети, живущие в детских домах, очень быстро 
привязываются к новым людям, потенциально 
видя в них будущих родителей. Случается, что 
родные родители не всегда могут дать столько 
любви и заботы, сколько дают приемные. Поч-
ти всегда семья принимает ребенка, но бывают 
ситуации, когда ребенка возвращают обратно, 
при этом и обращаются с ним плохо. Причиной 
конфликтов в семье, усыновляющей ребенка, 
зачастую являются обманутые ожидания при-
емных родителей. Самым распространенным 
является то, что дети-сироты будут благодарны 
своим приемным родителям за их заботу или 
1 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 
223-ФЗ (ред. от 03.08.2018) // Собр. законодательства Рос.Феде-
рации. – 1996. – № 1. – Ст. 16. URL:   https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_8982/ (дата обращения 07.10.2024.).
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Зако-
нами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ) // Собр. законодательства РФ. – 2014. –№ 31. – Ст. 
4398. URL:   https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_28399/ (дата обращения 07.10.2024.).

только за то, что они приняли их в свою семью 
[4]. Непослушание ребенка воспринимается 
как личная обида, неуважение к родителю и 
приводит к отсутствию взаимопонимания с ре-
бенком.

Когда ребенок попадает в иностранную 
приемную семью, начинается длительный и 
сложный процесс адаптации в другом государ-
стве. Это связано с незнанием культуры, языка, 
правил поведения. Кроме того, первоначаль-
ное воспитание, ценности, религиозные, эти-
ческие, психологические убеждения ребенка 
значительно отличаются от ценностей, прин-
ципов и убеждений жителей страны, в кото-
рую его привезли усыновители. В результате 
ребенок, не знающий языка и реалий новой 
страны, испытывает значительный шок. Роди-
тели зачастую даже не подозревают о том, что 
у ребенка могут быть свои желания и возмож-
ности. Приемные родители, которые жестоко 
обращаются с детьми, не могут найти баланс 
между своими собственными желаниями и 
желаниями ребенка. 3

По российскому законодательству, родите-
ли, усыновившие ребенка, должны регулярно 
предоставлять отчеты. Однако если они и пре-
доставляются, то зачастую содержат недосто-
верные сведения.

Второй проблемой является вопрос подго-
товки иностранных усыновителей к принятию 
в семью ребенка.

С правовой точки зрения, усыновление 
как форма устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, является важным ме-
ханизмом государственной защиты детства. 
Основой правового регулирования между-
народного усыновления является то, что оно 
должно соответствовать одновременно тре-
бованиям российского права и права ино-
странного государства, гражданином кото-
рого является кандидат в усыновители или, 
в случае если это лицо без гражданства, на 
территории которого он имеет постоянное 
место жительства [5]. В этой связи следует 
отметить, что Министерство юстиции РФ в 
ряде случаев не располагают законодатель-
3 Декларация о социальных и правовых принципах, касающихся 
защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на 
воспитание и их усыновлении на национальном и международ-
ном уровнях (принята 03.12.1986 Резолюцией 41/85 Генераль-
ной Ассамблеи ООН) // Резолюции и решения, принятые Гене-
ральной Ассамблеей на сорок первой сессии (16 сентября – 19 
декабря 1986 г.). Генеральная Ассамблея. Официальные отчеты. 
41-я сессия. Дополнение № 53 (A/41/53). Организация Объеди-
ненных Наций. – С. 328-330. URL:   https://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=16681  (дата обраще-
ния 07.10.2024.). 
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ством иностранных государств и практикой 
его применения.1

В ст. 127 СК РФ предусмотрено, что одним 
из критериев усыновителя является прохожде-
ние специальной подготовки, которая может 
проходить в стране, гражданами которого они 
являются. Минобрнауки России разработало 
порядок подготовки усыновителей [6], вклю-
чая иностранных кандидатов в приемные 
родители. Целесообразно включить в пере-
чень документов, прилагаемых к заявлению 
об усыновлении (ст. 271 ГПК РФ), основной 
нормативно-правовой акт, регламентирующий 
вопросы усыновления в государстве, гражда-
нином которого является усыновитель или, в 
случае, если это лицо без гражданства, на тер-
ритории которого он имеет постоянное место 
жительства.2 Еще одна проблема – установле-
ние достоверности таких документов. Как пра-
вило, справки иностранных граждан и лиц без 
гражданства подписаны частнопрактикующи-
ми врачами; право собственности или пользо-
вания жилым помещением иностранные граж-
дане и лица без гражданства подтверждают 
справками, выданными страховыми агентами 
либо служащими налоговых служб; справки 
об отсутствии судимости выдают помощники 
судей, полицейские участков, а заключения об 
условиях жизни и о возможности быть усыно-
вителями оформляются агентствами по усы-
новлению, социальными работниками. Мно-
гочисленны факты неправильных, неточных 
переводов, несоответствия данных переводов 
и данных оригиналов документов.

Известно, что иностранные граждане усы-
новляют больных российских детей. Тем не 
менее, в социально-психологических отчетах о 
возможности заявителей быть усыновителями 
ребенка компетентные органы иностранных 
государств в подавляющем большинстве ни-
когда не указывают на то, признаются ли ино-
странные граждане пригодными для между-
народного усыновления ребенка, имеющего 
серьезные проблемы со здоровьем. А ведь 
это имеет существенное значение: одно дело 
1 Приказ Минобрнауки России от 13.03.2015 № 235 «Об утверж-
дении Порядка организации и осуществления деятельности по 
подготовке лиц, желающих принять на воспитание в свою се-
мью ребенка, оставшегося без попечения родителей» (Зареги-
стрировано в Минюсте России 08.05.2015 № 37205) // Россий-
ская газета. – 2015. – № 105.
2 Постановление Правительства РФ от 04.11.2006 № 654 (ред. от 
16.12.2014) «О деятельности органов и организаций иностран-
ных государств по усыновлению (удочерению) детей на террито-
рии Российской Федерации и контроле за ее осуществлением» 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2006. – № 46. – Ст. 
4801. URL:   http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&nd=102065
096&page=1&rdk=2&link_id=2  (дата обращения 07.10.2024.).

– усыновление здорового ребенка, с которым 
меньше проблем как материальных, так и пси-
хологических, а другое дело – больного.

Третья проблема международного усынов-
ления – посредничество.

Статья 126.1 СК РФ запрещает посредниче-
скую деятельность по усыновлению детей. Не 
является посреднической деятельностью по 
усыновлению детей деятельность органов опе-
ки и попечительства и органов исполнитель-
ной власти по выполнению возложенных на 
них обязанностей по выявлению и устройству 
детей, оставшихся без попечения родителей, а 
также деятельность специально уполномочен-
ных иностранными государствами органов или 
организаций по усыновлению детей, которая 
осуществляется на территории Российской Фе-
дерации в силу международного договора Рос-
сийской Федерации или на основе принципа 
взаимности. Контроль за осуществлением дея-
тельности органов и организаций иностранных 
государств за усыновлением российских детей 
подразумевает мониторинг и проверку, кото-
рые систематически проводит Министерство 
образования и науки РФ [7].Однако никаких 
требований к иностранным государственным 
органам и организациям, ограничивающих их 
право на получение разрешения на открытие 
представительства, российским законодатель-
ством не установлено, а лишь содержит исчер-
пывающие перечни документов, которые они 
должны представить в Министерство образо-
вания и науки РФ для получения соответству-
ющих разрешений. Несмотря на получивший 
широкий резонанс случай с калифорнийской 
организацией «Юнона», которая разыскивала 
информацию о российских детях и продавала 
ее агентствам по усыновлению, в современном 
российском законодательстве по-прежнему 
нет статьи за незаконное усыновление[8].

В ст. 32 Конвенции о защите детей и сотруд-
ничестве в области межгосударственного усы-
новления запрет посредничества при усынов-
лении еще более конкретизирован: никто не 
должен получать неоправданную финансовую 
или иную выгоду от деятельности, которая ка-
сается межгосударственного усыновления[9].

Четвертая проблема международного усы-
новления – невозможность отмены усыновле-
ния.

В случае удовлетворения судом заявления 
иностранных граждан об усыновлении органы 
ЗАГСа на основании решения суда вносят изме-
нения в актовую запись о рождении ребенка и 
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выдают свидетельство о рождении, в котором 
иностранные граждане указываются родителя-
ми ребенка, а также по просьбе усыновителей 
полностью изменяются фамилия и имя ребен-
ка. После того, как ребенок выезжает с новыми 
родителями за пределы РФ, его судьбу сложно 
отследить.

Национальное законодательство некоторых 
иностранных государств (например, Испании) 
позволяет усыновителям вносить изменения в 
национальные актовые записи о рождении де-
тей, в результате чего в этих записях может от-
сутствовать указание об усыновлении ребенка. 
Италия не признает отмену усыновления. То 
есть если по каким-либо причинам решение 
российского суда об усыновлении будет отме-
нено (например, в порядке надзора), то такой 
процедуры иностранное законодательство не 
признает.

Российский суд без согласия усыновителей 
не сможет воспользоваться такой процедурой, 
как отмена усыновления самим судом, вынес-
шим решение об усыновлении. В случае если 
иностранные граждане, усыновившие россий-
ского ребенка, не справятся с его воспитани-
ем и содержанием либо по другим причинам 
окажутся непригодными для воспитания ре-
бенка и не обратятся сами в суд России, то ре-
бенок остается в иностранном государстве и 
передается в другую семью либо социальное 
учреждение. А если учесть, что обязательство 
следить за условиями жизни и воспитания усы-
новленного ребенка не обеспечено никакими 
механизмами контроля и принудительного ис-
полнения компетентного органа иностранного 
государства, то о действительной судьбе усы-
новленного ребенка можно никогда не узнать.

Заключение
Сложившаяся неблагоприятная ситуация на 

рынке международного усыновления требует 
немедленного реформирования подходов к 
усыновлению. Правовые акты и соглашения, 
регламентирующие международное усынов-
ление, не являются универсальными, содер-
жат много противоречий и не достигают глав-
ной, на наш взгляд, цели – защиты ребенка в 
иностранной семье. «Закон Димы Яковлева» 
не смог заменить усыновление детей россий-
скими семьями, вместо иностранных. Законо-
дателю следует совершенствовать законода-
тельство об усыновлении в направлении уси-
ления проверки иностранных кандидатов на 
усыновление (уделить особое внимание их ме-
дицинскому и юридическому обследованию), 
унификации норм в сфере международного 
усыновления и сотрудничества между соответ-
ствующими органами РФ и других стран, кон-
троля за условиями проживанияи социальной 
адаптации ребенка в зарубежных семьях.

В заключение следует подчеркнуть, что за-
конодательство всего Евросоюза практически 
исключает международное усыновление. В 
результате многочисленных политических 
и общественных дебатов в Государственной 
Думе РФ активно обсуждают вопрос о полном 
запрете на иностранное усыновление россий-
ских детей. 2018-2027 годы объявлены в Рос-
сийской Федерации Десятилетием детства.1 
Хочется верить, что принимаемые государ-
ством меры позволят детям, оставшимся без 
попечения родителей, жить и воспитываться в 
российских семьях в условиях заботы, всесто-
роннего развития и уважения человеческого 
достоинства.

1 Указ Президента РФ от 29.05.2017 № 240 «Об объявлении в 
Российской Федерации Десятилетия детства» // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. – 2017. – № 23. – Ст. 3309 URL:   https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_288278/ (дата об-
ращения 07.10.2024.).
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Халықаралық бала асырап алуды құқықтық реттеу

Аңдатпа
Мақалада халықаралық бала асырап алудың құқықтық аспектілері және шетелдік отба-

сыларда тәрбиеленетін балалардың бейімделуінде туындайтын мәселелер қарастырылады. 
Мәдениет, тіл, діни-этикалық құндылықтардағы айырмашылықтар баланың жаңа қоғамға 
толыққанды кірігуіне айтарлықтай қиындықтар тудыратыны атап өтіледі. Автор қолданыстағы 
халықаралық шарттар мен заңнамалық нормалардың қайшылықтары бар екенін және олар 
баланың құқықтарын жеткілікті дәрежеде қорғамайтынын көрсетеді. Негізгі назар асырап алу ту-
ралы заңнаманы жетілдіруге, құқықтық нормаларды біріздендіруге және балалардың шетелдік 
отбасылардағы өмір сүру жағдайларына бақылауды күшейтуге аударылады. Мақалада «Дима 
Яковлев заңы» секілді заңнамалық бастамаларға талдау жасалып, халықаралық бала асырап 
алуды шектеу үрдістері талқыланады. Қорытындысында бала мүдделерін қорғауда мемлекеттің 
рөлін арттыру және құқықтық реттеу жүйесін реформалау қажеттігі айқындалады.

Түйінді сөздер: халықаралық бала асырап алу, құқықтық реттеу, баланың құқықтарын қорғау, 
шетелдік отбасы, балалардың бейімделуі, халықаралық шарттар, өмір сүру жағдайына бақылау, 
Дима Яковлев заңы, заңнамалық бастамалар, отбасылық құқық

Yu. KachalovaE.	 1

1Candidate of Juridical Sciences,North-Caucasus Branch of the Russian State University of Justice,
Russian Federation, Krasnodar

ORCID: 0009-0009-2914-7050, e-mail: kachalova_e.yu@mail.ru

Legal Regulation of International Adoption

Annotation
The article examines the legal aspects of international adoption and the challenges faced by children 

during adaptation in foreign foster families. It is emphasized that differences in culture, language, and 
religious or ethical values create significant obstacles to the child’s integration into a new society. The 
author points out that existing international treaties and legal provisions contain contradictions and fail 
to ensure adequate protection of the child’s rights. Special attention is given to the need for improving 
adoption legislation, unifying legal norms, and strengthening control over children’s living conditions 
abroad. The article analyzes legislative initiatives, including the "Dima Yakovlev Law," and discusses 
current trends toward restricting international adoption. The conclusion highlights the necessity of 
reforming the legal framework of adoption and strengthening the state’s role in safeguarding the best 
interests of the child.
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