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Проблемы борьбы с экстремизмом и терроризмом
 в этнической и религиозной среде

Аннотация
В статье рассматриваются проблемы борьбы с экстремизмом и терроризмом в этнической и 

религиозной среде, представляющие угрозу национальной безопасности Республики Казахстан. 
Анализируются социально-экономические, политические и культурные причины их распростра-
нения, включая кризисные явления и межэтнические и межконфессиональные противоречия. 
Особое внимание уделяется религиозному экстремизму, его взаимосвязи с терроризмом и ис-
пользованию религиозных догм в политических целях. Показано, что экстремизм и терроризм 
приобретают транснациональный характер, что требует международного сотрудничества и со-
вершенствования законодательства, а также профилактических мер и повышения правовой 
культуры.

Исследование основано на анализе научных источников, материалов правовой и политиче-
ской практики и нормативных актов. Рассматриваются особенности проявления экстремизма и 
влияние межэтнических и межконфессиональных противоречий на формирование радикальных 
настроений. Отмечается необходимость комплексного подхода, включающего правовые, соци-
альные и политические меры. Результаты позволяют определить основные направления совер-
шенствования профилактики экстремизма и терроризма.
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Введение 
Одной из основных внутренних угроз для 

Казахстана является деятельность террористи-
ческих и экстремистских организаций, направ-
ленная на дестабилизацию внутриполитиче-
ской обстановки. Терроризм выступает край-
ним проявлением экстремизма и выражается 
в использовании различных форм насилия и 
устрашения, включая шантаж, подрывную де-
ятельность и политические покушения с целью 
воздействия на власть и население.

Экстремизм как политическое явление 
означает приверженность течений крайних 
позиций радикальным взглядам и методам 
их реализации. Идеология экстремизма пред-
ставляет собой комплекс радикальных уста-
новок (политических, националистических, 
сепаратистских, религиозных и иных), обосно-

вывающих применение насилия на нелегитим-
ной основе для достижения преимущественно 
политических целей.

Методы  и материалы
Методологическая основа исследова-

ния определяется междисциплинарным ха-
рактером проблемы, находящейся на стыке 
уголовно-правового, криминологического и 
социально-политического анализа. В работе 
использован комплекс общенаучных методов, 
позволяющих рассмотреть экстремизм и терро-
ризм как правовое и социально-политическое 
явление в этнической и религиозной среде. 
Данный подход позволил выявить основные 
факторы распространения экстремистских и 
террористических идей в условиях нестабиль-
ности, межэтнических и межконфессиональ-
ных противоречий и политизации религии. При 
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систематизации научных взглядов на природу 
экстремизма и терроризма и их связь с идео-
логическими, этнокультурными и религиоз-
ными факторами использовался метод обоб-
щения. Историко-правовой подход позволил 
проследить эволюцию экстремизма и терро-
ризма в этно-конфессиональной среде и выя-
вить роль религиозных и национальных факто-
ров в формировании радикальных движений; 
сравнительно-правовой метод — сопоставить 
подходы государств и оценить правовые меха-
низмы противодействия в современных усло-
виях. При этом анализировались националь-
ные модели и международные тенденции раз-
вития законодательства в данной сфере.

Эмпирическую и теоретическую базу иссле-
дования составили научные труды отечествен-
ных и зарубежных исследователей, материалы 
политико-правового анализа международных 
конфликтов, а также нормативные акты и кон-
цептуальные документы, регулирующие про-
тиводействие экстремизму и терроризму.

Результаты и обсуждение
Основными причинами распространения 

экстремизма и терроризма в той или иной 
стране являются:

1) длительные периоды социально-
экономической нестабильности, сопровожда-
ющиеся, с одной стороны, социальной диффе-
ренциацией граждан, ожесточенной борьбой 
за власть, усилением социальных противо-
речий, растущим уровнем преступности, а с 
другой – низкой эффективностью работы госу-
дарственного аппарата и правоохранительных 
органов, отсутствием надежных механизмов 
правовой защиты населения.

2) глубокий системный кризис, обусловлен-
ный объективными трудностями перехода к 
рынку и охвативший все сферы жизни обще-
ства, следствием чего является ухудшение 
социально-экономического положения насе-
ления, увеличение доли маргинализирован-
ных и люмпенизированных слоев, нарастание 
социальной напряженности в обществе;

3) нерешенность национальных и рели-
гиозных проблем, имеющих для данной 
национально-этнической группы бытийное 
значение и связанных с ее самооценкой и са-
мореализацией, духовностью, фундаменталь-
ными ценностями, традициями и обычаями; 

4) растущая криминализация общества, по-
литизация уголовной преступности, наличие в 
стране нелегального рынка оружия;

5) падение авторитета власти и закона, низ-
кий уровень политической культуры, правовой 
нигилизм граждан и др.[1]. 

Современный религиозный экстремизм 
неотделим от терроризма, который является 

одним из крайних выражений экстремистской 
деятельности. В последние десятилетия рели-
гиозный экстремизм все чаще обращается к ор-
ганизованному и религиозно-обоснованному 
использованию террористических актов как к 
средству достижения своих целей [2].

По данным исследователей, с середины 
60-х годов численность фундаменталистских 
течений в мире возросла в три раза. В настоя-
щее время почти четверть террористических 
группировок преследует религиозные цели. 
Отличительной особенностью современного 
религиозного экстремизма является преоб-
ладание силовых методов, направленных на 
изменение государственного строя, захват 
власти и нарушение территориальной целост-
ности. При этом религиозный экстремизм ред-
ко существует в «чистом виде», переплетаясь 
с терроризмом национально-политической 
направленности, использующим религи-
озные нормы и догмы. Факты религиозно-
политического экстремизма и терроризма в 
период второй половины XX века во множе-
стве имели место как на Ближнем Востоке, так 
и в Центральной Азии. Попытки этнического и 
этно-конфессионального сепаратизма прояви-
лись в Канаде, Ирландии, Индии, Испании, на 
Северном Кавказе и т. д.

В США и странах Евросоюза во множестве 
имели место факты конфессионального экстре-
мизма, выраженные в истязании и похищении 
людей, сексуальном насилии, распростране-
нии порнографии и наркотиков, ритуальными 
убийствами и доведением до самоубийства 
групп людей.

Религиозный экстремизм порождает наци-
оналистический терроризм. Религиозный фак-
тор существенно влияет на межнациональные 
отношения, проявляясь в устойчивых взаимо-
отношениях между конфессиями, претендую-
щими на национальное представительство.

В основе роста религиозности лежат на-
циональные чувства, связанные с культурой, 
традициями и стремлением к восстановлению 
утраченных ценностей. Национальная идея, 
направленная на возрождение народа, может 
приобретать разрушительный характер при 
стремлении реализовать коллективные права 
любой ценой. Этим объясняется, что одна и та 
же религия в разных политических условиях 
может проявляться как агрессивно, так и ми-
ролюбиво.

Как показывает историческая практика, ре-
лигия может выступать идеологической осно-
вой национально-политических движений и 
конфликтов. Более того, она способна усили-
вать их, углубляя противоречия, расширяя мас-
штабы и затягивая конфликты на длительный 
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период. В истории имеют место факты, когда 
на древе мировых религий прорастал крайний 
тоталитаризм – фашизм, экстремизм, полити-
ческий терроризм, когда политическая реак-
ция превращала религиозные учреждения в 
политические: деятельность Ватикана в годы 
Второй мировой войны, фактически поощряв-
шая холокост; так называемый «православный 
фашизм», сформировавшийся в среде белоэ-
мигрантов в 20-30-е годы в Харбине; современ-
ные исламские террористические организации 
при мечетях и медресе, устраивающие крова-
вые расправы не только над немусульманами-
язычниками, но и над последователями иного 
исламского мазхаба (религиозно-правовой 
школы) и др.

Религиозный экстремизм часто связан с 
фундаментализмом, направленным на воссо-
здание «своей» цивилизации и её очищение 
от чуждых элементов. Крайней формой поли-
тизированного ислама является исламизм (ра-
дикальный ислам). В христианстве фундамен-
тализм проявляется в стремлении связывать с 
ним демократию, права и свободы граждан и 
формы правления. 

Борьба с терроризмом и религиозным экс-
тремизмом, приобретающим транснациональ-
ный характер, становится глобальной между-
народной проблемой и требует координации 
усилий различных государств. Примером тому 
могут быть события в Сирии, где под флагом 
Ислама ведутся боевые действия, поставлена 
на карту судьба целого народа и государства. 
В Сирии наиболее рельефно проявились кон-
фессиональные разногласия: с одной стороны 
- алавиты со своей религиозной неопределен-
ностью, точнее скрывающие истинное содер-
жание своей веры, чтобы не упустить власть 
в стране, так как Башар Асад, являясь алави-
том, занимает пост президента и позициони-
рует себя как мусульманин, как того требует 
конституция страны. На самом деле религия 
алавитов далека от канонов Ислама, в связи с 
чем нет единства сирийского народа относи-
тельно легитимности Башара Асада как пре-
зидента.  Кроме алавитов конфессии Сирии 
представлены шиитами, суннитами и христиа-
нами, этническая принадлежность которых, 
естественно, различна. Данный клубок этно-
конфессиональных различий стал благодатной 
почвой для разжигания вражды внутри Сирии 
и были использованы для дестабилизации об-
становки как внутренними силами, так и внеш-
ними акторами, преследующими экономиче-
ские интересы.

Вышеизложенное обуславливает необхо-
димость законодательных мер, направлен-
ных на предотвращение негативного развития 

ситуации в этно-конфессиональной среде, в 
связи с чем борьба с религиозным экстремиз-
мом занимает важное место в праве многих 
государств. В большинстве стран запрещены 
расистские выступления, пропаганда и заяв-
ления, выражающие ненависть по признакам 
расы, этнической принадлежности, вероиспо-
ведания или национальности. Наряду с этим 
совершенствуется нормативно-правовая база 
противодействия национальной и религиоз-
ной вражде, включая разработку эффективных 
механизмов профилактики экстремизма и ре-
ализацию антитеррористических мер различ-
ного характера.

Целями борьбы с терроризмом в Респу-
блике Казахстан являются предупреждение, 
выявление и пресечение террористической 
деятельности, защита личности, общества и го-
сударства, а также устранение причин и усло-
вий, способствующих терроризму. Основными 
задачами противодействия экстремизму явля-
ются: недопустимость осуществления экстре-
мизма в Республике Казахстан независимо от 
форм его выражения; предотвращение созда-
ния условий и возможностей для осуществле-
ния экстремизма;  формирование политиче-
ской и правовой культуры граждан;  обеспече-
ние национальной безопасности Республики 
Казахстан.

Противодействие экстремизму основывает-
ся на принципах верховенства закона; равен-
ства прав и свобод человека и гражданина не-
зависимо от его расы, национальности, языка, 
отношения к религии, принадлежности к со-
циальным группа; общественного, в том числе 
межнационального и межконфессионального 
согласия; взаимодействия государства и обще-
ственных институтов; гласности.

В контексте вышеизложенного особое зна-
чение приобретает проблема религиозного 
воспитания населения, особенно молодежи. 
Несвоевременное реагирование на рост инте-
реса к религии может привести к вовлечению 
в экстремистские и террористические органи-
зации. Поэтому необходимо разъяснять суть 
веры и различие между верой и религией. 
Религия как идеология может использоваться 
отдельными группами в целях дестабилизации 
обстановки и давления на власть.

Применительно к Казахстану необходимо 
отметить, что у тюрков было распространено 
тенгрианство, каноны которого также были 
связаны с верой в единого бога небес. Религи-
озную часть тенгрианства составляли обычаи 
и традиции тюрков, которые согласились при-
нять Ислам при условии, что данные обычаи и 
традиции войдут в Ислам. Арабы, продвигав-
шие в то время идеи Ислама с помощью воен-
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ной силы, вынуждены были согласиться с этим 
условием, так как по своей военной мощи тюр-
ки превосходили их. Поэтому-то тюркский Ис-
лам называется Традиционным Исламом и от-
личается от Ислама арабского тем, что он явля-
ется более мягким, принят тюрками на основе 
договора с арабами. То есть Ислам стал частью 
обычаев тюрков. Всякого рода экстремистские 
течения и течения террористического толка 
чужды тюркскому Исламу. 

В последнее время раздаются и предложе-
ния, направленные к возврату к тенгрианству, 
что также может создать конфликтную ситуа-
цию в обществе, расслоить его по религиоз-
ным убеждениям и ослабить единство народа. 
Поэтому и в этой части необходимо разъяснять 
населению, а особенно молодежи, что Тради-
ционный Ислам не отказался от канонов тен-
грианства, а только включил их в Ислам.

Наряду с изложенным необходимо разъяс-
нять молодежи, что Ислам всегда был лоялен 
в отношении других мировых религий. Ислам 
признает всех пророков, которые позициониру-
ются другими мировыми религиями. Более того 
в Коране, священной книге мусульман, прямо 
сказано, что Библия и Талмуд в части описания 
жизни пророков являются составляющими ча-
стями Корана. Ислам только призывает всех лю-
дей верить в Аллаха, а не в пророков, что имеет 
место в канонах других мировых религий. Имен-
но в объяснении ошибочности такой позиции и 
видит Ислам миссию пророка Мохаммеда, ко-
торого не признают другие религии. 

Необходимо отметить, что Ислам также ото-
шел от использования человеческой крови при 
совершении религиозных обрядов. Например, 
у иудеев имеется обряд освящения кровью 
младенца, у христиан – причастие кровью Хри-
ста. Ислам отверг все эти формы, заменив их 
жертвоприношением барана, что лишний раз 
свидетельствует о гуманистической направлен-
ности ислама, то есть о том, что ислам противит-
ся и запрещает проливать кровь человеческую 
даже во имя Аллаха и веры. Об этом почему-то 
забывают исламские экстремистские религиоз-
ные группировки, развязывая кровопролитные 
войны под лозунгом борьбы с неверными.

Но, к сожалению, эти факты в политических 
целях умалчиваются перед верующими. Бо-
лее того, имеющиеся место теракты в разных 
странах под знаменем Ислама используются 
западными странами и США для информаци-
онного шельмования Ислама как мировой ре-

лигии и дискредитации Ислама в глазах обще-
ственности. 

Об этом свидетельствует и такая практика, 
как создание ложных радикальных исламских 
групп, фактически представляющие собой под-
ставные террористические организации, сфор-
мированные западными спецслужбами для вы-
полнения специальных акций по физическому 
устранению или захвату политических деятелей, 
углублению противоречий между неугодными 
им движениями и т.д. При этом преследуется 
цель сформировать у населения исламофобию, 
то есть страх у немусульман перед исламом и 
негативного отношения к нему.

Заключение
Как видим, борьба с терроризмом и рели-

гиозным экстремизмом, приобретающим все 
в большей степени транснациональный ха-
рактер, становится глобальной международ-
ной проблемой и требует координации уси-
лий различных государств.	  Это относится 
к совершенствованию нормативно-правовой 
базы по законодательному регулированию 
противодействия и пресечения возбуждения 
национальной и религиозной вражды, вы-
работке эффективных правовых механизмов 
профилактики различных видов экстремизма, 
планированию и осуществлению антитерро-
ристических предупредительных, оперативно-
розыскных, политических, экономических и 
иных мероприятий, в том числе и содействия 
со стороны религиозных и общественных объ-
единений и граждан.

Экстремизм и терроризм в этнической и 
религиозной среде представляют сложное 
социально-политическое явление, имеющее 
комплексные причины и последствия. Поэтому 
в условиях глобализации и транснационализа-
ции радикальных движений особое значение 
приобретает развитие эффективных механиз-
мов профилактики экстремизма, основан-
ных на сочетании правовых, политических и 
социально-культурных мер. Важную роль при 
этом играет укрепление межнационального и 
межконфессионального согласия, повышение 
уровня правовой и политической культуры 
населения, а также развитие международно-
го сотрудничества в сфере противодействия 
терроризму. Совершенствование законода-
тельства и практики его применения позволит 
повысить эффективность борьбы с экстремиз-
мом и обеспечить устойчивость общественно-
политической системы государства.
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Этникалық және діни ортадағы экстремизм мен терроризмге 
қарсы күрес мәселелері

Аңдатпа
Мақалада этникалық және діни ортадағы экстремизм мен терроризмге қарсы күрес мәселелері 

қарастырылып, олардың Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігіне төндіретін қатері 
талданады. Экстремизм мен терроризмнің таралуына әсер ететін әлеуметтік-экономикалық, 
саяси және мәдени себептер, соның ішінде дағдарыстық құбылыстар мен этносаралық және 
конфессияаралық қайшылықтар зерттеледі. Ерекше назар діни экстремизмге, оның терроризм-
мен байланысына және діни догмаларды саяси мақсатта пайдалануға аударылады. Экстре-
мизм мен терроризмнің трансұлттық сипаты халықаралық ынтымақтастықты және заңнаманы 
жетілдіруді, сондай-ақ алдын алу шараларын және құқықтық мәдениетті арттыруды талап ететіні 
көрсетіледі.

Зерттеу ғылыми еңбектерді, құқықтық және саяси тәжірибе материалдарын және нормативтік 
құқықтық актілерді талдауға негізделген. Экстремизмнің этникалық және діни ортада көрініс 
табу ерекшеліктері мен этносаралық және конфессияаралық қайшылықтардың радикалды 
көзқарастардың қалыптасуына ықпалы қарастырылады. Құқықтық, әлеуметтік және саяси ша-
раларды қамтитын кешенді тәсілдің қажеттілігі атап өтіледі. Зерттеу нәтижелері экстремизм мен 
терроризмнің алдын алу тетіктерін жетілдірудің негізгі бағыттарын айқындауға мүмкіндік береді.

Түйінді сөздер: экстремизм, терроризм, діни экстремизм, этникалық қақтығыстар, ұлттық 
қауіпсіздік, радикализм, діни догмалар, құқықтық реттеу, экстремизмнің алдын алу, халықаралық 
ынтымақтастық.
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Problems of combating extremism and terrorism in the ethnic 
and religious environment

Annotation
The article examines issues of combating extremism and terrorism in the ethnic and religious 

environment, which pose a threat to the national security of the Republic of Kazakhstan. It analyzes 
the socio-economic, political, and cultural causes of their spread, including crises and interethnic 
and interfaith contradictions. Particular attention is given to religious extremism, its connection 
with terrorism, and the use of religious dogmas for political purposes. It is shown that extremism 
and terrorism acquire a transnational character, requiring international cooperation, improvement of 
legislation, preventive measures, and the enhancement of legal culture.

The research is based on the analysis of scientific literature, materials of legal and political practice, and 
regulatory acts. The article examines the features of extremism in the ethnic and religious environment 
and the influence of interethnic and interfaith contradictions on the formation of radical sentiments. The 
need for a comprehensive approach, including legal, social, and political measures, is emphasized. The 
results of the study identify key directions for improving the prevention of extremism and terrorism.
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